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Книга «Концептуальные основы 
внешней политики России» за авторством 
к.ист.н., доцента Кафедры дипломатии и 
Кафедры регионального управления и на-
циональной политики А.К.  Боброва вы-
шла в свет в 2021 г. Автор ставит целью 
систематизацию позиции России по клю-
чевым вопросам международных от-
ношений на современном этапе, делая 
особый акцент на эволюции отношений 
Москвы со странами Запада и отдель-
ными регионами мира. Система пред-
ставлений России о международных 
отношениях схожа по внутреннему смыс-
лу, как полагает автор, с военно-полити-
ческим термином «большая стратегия» 
(the grand strategy). В год издания кни-
ги отношения России со странами Запада 
были ознаменованы рядом событий, в 
том числе в военно-стратегическом от-
ношении: был продлен Договор о мерах 
по дальнейшему сокращению и ограни-
чению стратегических наступательных 
вооружений (СНВ-3), сделаны шаги в на-
правлении формирования юридически 
обязывающих гарантий безопасности, 
исключающих дальнейшее продвиже-
ние НАТО на Восток  и размещение угро-
жающих систем вооружений вблизи от 
границ России. Россия придерживалась 
многовекторной политики и принима-
ла активное участие в решении вопросов 
международной повестки: были приня-
ты соглашения о сотрудничестве в сфере 
информационной безопасности (россий-
ско-американские консультации, межпра-
вительственные соглашения с Индонезией, 
Ираном, Киргизией, Никарагуа и 
Узбекистаном, диалог Россия-АСЕАН), 
запущены переговоры по восстановле-
нию выполнения Совместного всеобъ-
емлющего плана действий (СВПД) по 
урегулированию ситуации вокруг иран-

ской ядерной программы в его первона-
чальном виде без дополнений и изъятий 
и др. Учитывая активность российской 
внешней политики, анализ особенностей 
формирования и реализации внешнепо-
литического курса России в прошлом и 
на современном этапе представляет боль-
шую ценность.

Работа А.К.  Боброва основана на 
анализе базовых доктринальных доку-
ментов, таких как Концепция внешней 
политики России, и программных вы-
ступлений высших должностных лиц 
Российской Федерации, в том числе гла-
вы государства, министра иностранных 
дел и его заместителей и др. Данный под-
ход позволяет наилучшим образом про-
следить трансформацию концептуальных 
основ внешней политики России. Помимо 
этого, автор ставит целью определить 
глобальные внешнеполитические прио-
ритеты Российской Федерации на миро-
вой арене, в том числе выявить подходы 
к решению глобальных проблем совре-
менности, позиции по участию в инсти-
тутах многосторонней дипломатии и 
т.п., а также обозначить основные регио-
нальные направления внешней политики 
страны и ее позицию по наиболее акту-
альным кризисам и конфликтам в различ-
ных регионах мира. Примечательно, что 
А.К.  Бобров уделяет большое внимание 
вопросам регионального взаимодействия, 
что дает более целостное понимание ло-
гики протекания глобальных процессов 
и формирования позиции России по их 
ключевым аспектам.

В первой части рецензируемой рабо-
ты Александр Кириллович ставит целью 
в хронологическом порядке всесторон-
не рассмотреть Концепции внешней 
Российской Федерации с 1993 г. по 2016 г. 
По мнению А.К. Боброва, подход, подра-



М Е Ж Д У Н А Р О Д Н Ы Й  А С П Е К Т

4 2 В . А .  Т Е Р П У Г О В А ,  А . Д .  С М И Р Н О В А ,  В . А .  Г О Н Ч А Р О В А

зумевающий, что этапы развития внеш-
неполитического курса России совпадают 
с моментом публикации новой редак-
ции Концепции внешней политики, «не 
лишен недостатков»; также критически 
рассматриваются подходы, предложен-
ные И.С.  Ивановым, А.Д.  Богатуровым, 
А.П.  Цыганковым: отмечается их не-
релевантность текущим условиям или 
размытость хронологических рамок. 
В свою очередь, А.К.  Бобров проявля-
ет новаторство, представляя свой вари-
ант периодизации, который учитывает 
конституционные сроки Президента РФ, 
фактор сменяемости власти (приход но-
вого главы государства или министра 
иностранных дел) и господствующие 
тенденции, качественно определяющие 
внешнеполитический курс России на 
конкретном этапе. Отталкиваясь от это-
го, он предлагает рассматривать внеш-
нюю политику страны через призму так 
называемых «коротких»  (1991 — 1996, 
2008 — 2012  гг.) и «длинных» (1996—
2008, 2012  г. — наст. вр.) этапов разви-
тия, что подчеркивает авторское видение 
исследователя.

Концепции внешней политики России 
рассматриваются А.К.  Бобровым не 
«сухо» в рамках своего содержания, а с 
учетом современного им геополитическо-
го контекста. Таким образом, исследовате-
лю удается обосновывать, почему каждая 
новая редакция Концепции получала те 
или иные изменения в содержании. Ценно 
с точки зрения исследовательского подхо-
да сравнение Концепций, что позволяет 
подчеркнуть самобытность отдельно взя-
тых и общие черты всех имеющихся на 
момент написания работы редакций, про-
следить их эволюцию и влияние на внеш-
неполитические постулаты современной 
России. Например, автор посчитал важ-

ным отметить, что задачи внешней поли-
тики России, обозначенные в Концепции 
1993  г., претерпев незначительные изме-
нения, сохранили свою актуальность и 
на сегодняшний день («обеспечение без-
опасности и суверенитета, защита прав и 
свобод российских граждан») — эти поло-
жения согласуются и с Концепцией 2023 г. 
Далее он подчеркивает, что существую-
щая в настоящий момент структура доку-
мента была разработана для Концепции  
2000 г, а ключевые функциональные при-
оритет, наподобие «верховенства между-
народного права», были сформулированы 
в тексте Концепции 2008 г. В рассматрива-
емой работе А.К. Бобров также выделяет 
разделы, посвященные реализации поло-
жений Концепции в российской дипло-
матической практике и формированию 
концептуальных основ внешней полити-
ки России иными стратегическими доку-
ментами, в которых он вновь обращается 
к конкретным историческим примерам, 
подкрепляя их также заявлениями мини-
стра иностранных дел С.В. Лаврова.

А.К.  Бобров отмечает важность уча-
стия России в институтах многосто-
ронней дипломатии. К традиционным 
структурам автор относит ООН, делая 
акцент на ее координирующей роли в 
международных отношениях. В работе 
поднимается вопрос о реформировании 
организации в целом, отдельно — Совета 
Безопасности, а также миротворческой 
деятельности ООН. Автор приходит к вы-
воду, что Россия осторожно относится к 
планам реформирования организации, 
т.к. любые попытки расшатать автори-
тет ООН могут привести к краху архи-
тектуры международных отношений. 
Однако за последние два года ситуация 
в мире значительно изменилась, напри-
мер, власти Бразилии и Индии убеждены, 
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что организацию необходимо адаптиро-
вать к реалиям XXI века. Одновременно 
с этим позиция России по вопросу ре-
формирования ООН стала более гибкой. 
С.В.  Лавров заявил о том, что хрониче-
ская недопредставленность развиваю-
щихся стран должна быть урегулирована. 
Анализ эволюции взглядов Российской 
Федерации на данную проблему мог бы 
стать ценным дополнением к работе. 
Также А.К. Бобров отмечает, что Россия 
принимает самое активное участие в де-
ятельности ООН (борьба с терроризмом и 
переписыванием истории, вопросы, свя-
занные с правами человека), но при этом 
ей не всегда удается повлиять на злоу-
потребления привилегиями отдельными 
странами, утверждение неприемлемых 
документов, а также на проведение опе-
раций, осуществляемых в обход резо-
люций СБ ООН. К сетевым структурам 
автор относит БРИКС и G20, акцентируя 
внимание на их успешной деятельности, 
но при этом выделяя некоторые проблем-
ные моменты в обоих институтах (напри-
мер, в БРИКС экономическая кооперация 
находится на крайне невысоком уровне, 
а саммиты G20 в последнее время стали 
носить лишь технический характер), что 
позволяет получить более полную карти-
ну в рамках анализа институтов много-
сторонней дипломатии. 

Подходы России к решению гло-
бальных проблем современности фор-
мируются вокруг вопроса контроля над 
вооружениями и так называемых «но-
вых вызовов и угроз», т.е. борьбы с терро-
ризмом, организованной преступностью, 
наркоторговлей, обеспечении информа-
ционной безопасности и др. В отношении 
последних автор справедливо отмечает, 
что у международного сообщества отсут-
ствует единое понимание борьбы с дан-

ными проблемами. В том, что касается 
контроля над вооружениями, А.К. Бобров 
затрагивает не только российско-амери-
канские отношения, но и проблему уни-
версализации международно-правовых 
договоровв данной области. Александр 
Кириллович ссылается на официальную 
справку МИД России. Автор освеща-
ет значительное число проблем, которые 
можно было бы в дальнейшем раскрыть 
более подробно, в том числе принимая 
во внимание вопрос приостановления 
участия России в договоре СНВ-3, роли 
МАГАТЭ в обеспечении ядерной безо-
пасности Запорожской АЭС, выполнение 
всеми странами-участницами КЗХО сво-
их обязательств к июлю 2023  г, продол-
жение переговоров по иранской ядерной 
программе и др.	

Значительная часть работы посвящена 
анализу основных региональных направ-
лений внешней политики России. Автор 
подробно рассматривает эволюцию ре-
гиональных приоритетов Российской 
Федерации в Концепциях внешней по-
литики с 1993  г. по 2016  г. А.К.  Бобров 
констатирует, что иерархия, наблюда-
емая сегодня, сложилась еще в 2013  г. 
В это же время были очерчены конту-
ры основных региональных направле-
ний внешней политики России. Были 
выделены Постсоветское пространство, 
Евро-Атлантический регион, Азиатско-
Тихоокеанский регион, Ближний Восток, 
Латинская Америка и Африка. В даль-
нейшем автор более подробно анализиру-
ет Концепцию внешней политики России 
2016 года и останавливается отдельно на 
каждом ее региональном направлении. 
Стоит отметить, что Концепция внеш-
ней политики России 2023  г. претерпе-
ла изменения в отношении региональных 
приоритетов, в частности, если в редак-
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ции 2016 г. регион Латинской Америки и 
Карибского бассейна стоял на шкале при-
оритетов выше государств Африки, то в 
редакции 2023 г. упомянутые регионы по-
менялись позициями.

Постсоветское пространство 
А.К.  Бобров подразделяет на три суб
региона, в каждом из которых Россия 
имеет определенные цели. Во-первых, 
Россия стремится укрепить разнопла-
новые интеграционные группировки 
и международные организации, кото-
рым относятся СНГ, Союзное государ-
ство России и Белоруссии, ЕАЭС и ОДКБ. 
Автор рассматривает как успешную ра-
боту институтов, так и проблемы, суще-
ствующие в их деятельности, что делает 
анализ более полным. Во-вторых, Россия 
имеет целью развить двусторонние отно-
шения с каждым из государств «ближ-
него зарубежья». Наконец, Российская 
Федерация стремится урегулиро-
вать «замороженные конфликты», к 
которым относится проблема восста-
новления дипломатических отношений 
между Москвой и Тбилиси, конфликт 
в Нагорном Карабахе, Приднестровье и 
украинский кризис.

В то же время украинский кризис стал 
катализатором ухудшения отношений 
России со странами Запада. Анализируя 
проблему экономических санкций, автор 
проводит четкую границу между санк-
ционной политикой США и ЕС из-за их 
разных целей. А.К. Бобров даже допуска-
ет, что односторонние ограничительные 
меры Евросоюза могут быть пересмо-
трены и отменены, однако в существу-
ющих реалиях такой прогноз кажется 
крайне маловероятным. Главную пробле-
му в налаживании связей России с евро-
пейскими странами, особенно Германией 
и Францией, автор видит в давлении на 

них США, а также  в их обязательствах в 
рамках ЕС и НАТО. Интересно, что автор 
акцентирует внимание на заинтересован-
ности Российской Федерации в продол-
жении своего участия в Совете Европы, 
что тоже в современных реалиях кажется 
ошибочным, ведь в марте 2022 г. Россия 
покинула данную организацию. Что ка-
сается отношений России с США, то 
автор дает им оценку глобального про-
тивостояния, начиная от взаимодействия 
Российской Федерации с НАТО, заканчи-
вая раздуванием допинговых скандалов с 
целью недопуска российских спортсменов 
до участия в международных соревнова-
ниях. Однако А.К.  Бобров все же остав-
ляет надежду на развитие равноправного 
сотрудничества между двумя державами, 
выделяя ряд направлений, по которым ве-
дется совместная работа.

Иным образом обстоят отноше-
ния России со странами Азиатско-
Тихоокеанского региона, прогресс в 
отношениях с которыми позволяет го-
ворить о «повороте России на Восток». 
На данном направлении Российская 
Федерация активизирует свои усилия как 
в двустороннем, так и в многостороннем 
формате (путём углубления связей с та-
кими институтами, как ШОС, АСЕАН 
и АТЭС). Однако А.К. Бобров отмечает, 
что для повышения эффективности дан-
ных объединений необходимо решить 
все проблемные узлы, препятствующие 
превращению организаций в действен-
ный механизм многосторонней диплома-
тии (региональные противоречия между 
странами-участницами ШОС; неспособ-
ность стран договориться об условиях 
зоны свободный торговли в АТР в рам-
ках форума АТЭС и др.). Более подробно 
останавливаясь на двусторонних отноше-
ниях со странами Востока, автор выделя-
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ет ряд государств, с которыми у России 
сложились отношения «привилегиро-
ванного стратегического партнерства», 
в частности, Китай и Индия. Иначе дело 
обстоит с Японией, отношения с кото-
рой отягощены территориальным спо-
ром вокруг четырех островов Южной 
Курильской гряды (Хабомаи, Шикотан, 
Итуруп, Кунашир). Автор приходит к вы-
воду, что разные подходы к решению дан-
ной проблемы не позволяют реализовать 
потенциал своих связей не только в по-
литическом, но и экономическом плане, 
хотя попытки развивать двусторонние 
экономические отношения всё же про-
слеживаются. Более того, одним из глав-
ных проблемных узлов в АТР является 
ракетно-ядерная программа КНДР. Из-
за различий в позициях России и Запада, 
а также односторонних действий США 
(выход из СВДП), решение данной про-
блемы пока является трудноосуществи-
мым. А.К.  Бобров заключает, что на 
данный момент трудно говорить о нали-
чии единой стратегии внешней полити-
ки России в отношении всех стран АТР. 
Однако проект «Большого евразийского 
партнерства», предложенный президен-
том В.В. Путиным, даёт надежды на даль-
нейшее развитие комплексного видения 
континента как единого региона. В це-
лом, отношения России со странами АТР 
сохранили описанный формат, что дает 
основание считать проведенный анализ 
актуальным по сей день.

Рассматривая отношения России с 
Ближним Востоком, А.К.  Бобров под-
черкивает, что именно на этом направ-
лении Россия прилагает максимум своих 
политических и дипломатических уси-
лий для разрешения конфликтных ситу-
аций, в частности, сирийского кризиса. 
С 2015  г. Москва неустанно наращива-

ет свои усилия как по гуманитарной по-
мощи населению, так и непосредственно 
по окончательному урегулированию кон-
фликта и прекращению огня. Более того, 
вовлеченность в политические процессы в 
Сирии предоставила России возможность 
активизировать двусторонние отношения 
с такими странами региона, как Турция, 
Иран и Саудовская Аравия, причем от-
ношения полномасштабно развивают-
ся и по сей день. Российская Федерация 
заинтересована в урегулировании про-
тиворечий на Ближнем Востоке, вклю-
чая палестино-израильский, ливийский 
и йеменский конфликты, отводя ООН 
главенствующую роль в разрешении упо-
мянутых кризисов. 

Что касается таких регионов, как 
Латинская Америка и Африка, Россия 
в силу исторических причин не отно-
сит их к числу приоритетных направле-
ний своей внешней политики. Однако 
А.К.  Бобров подчеркивает, что на фоне 
меняющейся обстановки в мире пришло 
время осознать всю важность постро-
ения отношений стратегического пар-
тнерства со странами данных регионов. 
И если в 2021 г. Россия добилась ограни-
ченных результатов на данном направле-
нии, то в 2022  г. отношения с Африкой  
и Латинской Америкой вышли на совер-
шенно новый уровень, что доказывает со-
стоятельность прогнозов автора.

Текст монографии содержит большое 
количество комментариев автора, поясня-
ющих, какое именно значение было вло-
жено в то или иное понятие (например, 
геополитический термин «Запад», «кон-
троль над вооружениями» и др.). Наличие 
схематических изображений, карт и та-
блиц упрощает восприятие материала. 
Особого внимания заслуживают разделы 
«Примечания» и «Рекомендуемая литера-
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тура», следующие после каждой главы: в 
них содержатся как личные комментарии 
А.К. Боброва со ссылками на подкрепля-
ющие его точку зрения или альтернатив-
ные исследования, так и многочисленные 
цитаты видных политических деяте-
лей, более подробно раскрывающие суть 
рассматриваемого вопроса. При анали-
зе основных региональных направле-
ний А.К.  Бобров акцентирует внимание 
на проблемных узлах, решение которых 
позволит вывести отношения России с 
иностранными государствами на более 
высокий уровень, что также является не-
сомненным плюсом данной работы.

В заключение хотелось бы отметить, 
что в процессе написания учебного посо-
бия А.К. Бобровым был проведен всесто-
ронний и всеобъемлющий анализ самых 
разнообразных аспектов формирования 
концептуальных основ внешней полити-
ки России. Представленный труд отли-
чается легким для восприятия научным 
языком, ясностью и четкостью изложе-
ния, хорошей структурой, наличием ил-
люстративных материалов и материалов 

в развитие отдельных рассматриваемых 
вопросов. Ценным дополнением стало бы 
логическое продолжение работы, затра-
гивающее современный этап формиро-
вания внешнеполитических приоритетов 
России. К примеру, рассмотрение видоиз-
менения структуры Концепции внешней 
политики России 2023  г., внешнеполи-
тического контекста, повлиявшего на ее 
редакцию, в том числе отношений со стра-
нами Запада, региональных отношений 
и места России в институтах многосто-
ронней дипломатии, особенно приоста-
новление ею членства в Совете ООН по 
правам человека и прекращение дей-
ствия в отношении России ряда догово-
ров Совета Европы и др. Отдельная глава 
книги, посвященная подходу России к ре-
шению глобальных проблем современ-
ности, может быть расширена в вопросе 
приостановки участия России в договоре 
СНВ-3, ее позиции по вопросам ядерных 
программа Ирана и КНДР, роли МАГАТЭ 
в обеспечении ядерной безопасности 
Запорожской АЭС и др.


